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 چکیده

ین کند. تفاسیر قضایی ابدیل در تفسیر قوانین و مقررات اداری ایفا میترین مرجع رسیدگی به دعاوی اداری در جمهوری اسلامی ایران، نقشی بیعنوان عالیدیوان عدالت اداری، به

مقاله  ساز دارد. اینتعیین مرزهای حقوق ملت در حوزه اداری نیز نقشی سرنوشتگیری ادارات دولتی اثرگذار است بلکه در تنها بر سیر تصمیمویژه در آرای وحدت رویه، نهدیوان، به

بررسی و تحلیل  1۴۰۳تا  1۳۹۳های مرتبط با آرای مهم دیوان را در بازه زمانی با هدف بررسی میدانی نقش تفاسیر دیوان عدالت اداری در تحدید یا توسعه حقوق اداری ملت، داده

رأی صادره از شعب و هیأت عمومی دیوان، و تطبیق آن با اصول حقوق اداری، تلاش شده است تا الگوهای تفسیری دیوان  12۰با تحلیل محتوای بیش از کرده است. در این پژوهش، 

گرا داشته و در راستای حمایت از دهد که بخش قابل توجهی از تفاسیر دیوان ماهیتی توسعهها نشان میها بر حقوق اداری ملت مشخص شود. یافتهشناسایی شده و پیامدهای آن

 .گذاری استشود که ناشی از ملاحظات اجرایی یا ضعف قانوناند، با این حال در برخی موضوعات خاص، تفاسیر محدودکننده نیز مشاهده میحقوق مردم در برابر دولت عمل کرده

نایی تواند مبتر از کارکرد واقعی دیوان عدالت اداری در ساختار حقوقی کشور برداشته و میمیقشناسی کیفی و تحلیل مضمون، گامی در جهت فهم عاین پژوهش با تکیه بر روش

 .  های قانونی و تقویت اصل شفافیت در حقوق اداری باشدبرای اصلاح رویه

 .دیوان عدالت اداری، تفسیر قضایی، حقوق اداری، حقوق ملت، توسعه حقوق کلمات کلیدی:
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Abstract 

The Administrative Justice Court (AJC), as the highest authority for reviewing administrative disputes in the Islamic Republic of Iran, plays a 
unique role in interpreting administrative laws and regulations. Judicial interpretations of this court, particularly in its unifying verdicts, 
significantly impact both governmental decision-making and the definition of citizens’ administrative rights. This article aims to investigate 
the practical role of the AJC’s judicial interpretations in either restricting or expanding administrative rights through a field-based approach. 
By analyzing over 120 key decisions issued by the court’s chambers and General Board between 2014 and 2024, this research identifies 
interpretive patterns and their consequences on citizens’ administrative entitlements. The findings indicate that while a significant portion of 
the court’s interpretations tend to be expansionist—advocating for the protection of public rights—some restrictive rulings are observed in 
certain domains, often due to legislative ambiguities or implementation constraints. Using qualitative content analysis and thematic 
categorization, this study contributes to a more nuanced understanding of the AJC’s function in Iran’s legal system and offers a foundation for 
legislative improvement and enhanced transparency in administrative law. 
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 مقدمه
های حقوقی مبتنی بر حاکمیت قانون، یکی از اصول بنیادین، اصل نظامدر 

تفکیک قوا و نظارت قضایی بر عملکرد اداری دولت است. در جمهوری اسلامی 

عهده دیوان عدالت اداری نهاده شده است که به موجب ایران، این وظیفه بر 

قانون اساسی و قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری  1۷۳اصل 

، صلاحیت رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت 1۳۹2مصوب 

باشد. در این ها را دارا میبه تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی و مأموران آن

استا، دیوان عدالت اداری در فرایند رسیدگی به دعاوی، نه تنها به تفسیر ر

ورزد، بلکه در مواردی نیز از طریق آرای وحدت رویه، قوانین اداری مبادرت می

 .کندآور برای مراجع اداری و قضایی ایجاد میای الزامرویه

ره تفسیر قضایی در حقوق عمومی، به ویژه در حوزه حقوق اداری، هموا

محل مناقشه میان دو رویکرد اصلی بوده است: از یک سو، رویکردی که معتقد 

های اداری است، و از سوی دیگر، رویکردی که بر به تفسیر مضیق از صلاحیت

گرایانه در راستای حمایت از حقوق شهروندان تأکید دارد. تفسیر موسع و توسعه

یر و اعمال قواعد اداری، نقش دیوان عدالت اداری، به عنوان مرجع نهایی در تفس

تواند از رهگذر آرای خود، کند و میگیری حقوق اداری ایفا میکلیدی در جهت

 .به تحدید یا توسعه حقوق ملت در برابر حاکمیت منجر شود

ای هویژه پس از اصلاحات قانونی در سالتحولات اخیر در ساختار دیوان، به

هایی از جامعه ه است. بخشاخیر، موجب افزایش قدرت تفسیری آن شد

حقوقی، این تحول را گامی در جهت استقلال قضایی و حمایت از مردم تلقی 

کنند، در حالی که برخی دیگر نگران گسترش بیش از حد اختیارات تفسیر می

[. در چنین بستری، تحلیل تفاسیر دیوان 1قضات بدون کنترل قانونی هستند ]

ی دارد، بلکه از منظر عملی نیز در تضمین عدالت اداری نه تنها ضرورتی نظر

 .آفرین استاجرای صحیح عدالت اداری نقش

اشاره به مجموعه  "حقوق اداری ملت"در ادبیات حقوق عمومی، مفهوم 

حقوقی دارد که شهروندان در مقابل نظام اداری دارا هستند. این حقوق شامل 

خورداری از روند حق اعتراض به تصمیمات اداری، دسترسی به اطلاعات، بر

[. 2دادرسی عادلانه، و حق دریافت خدمات عمومی شفاف و منصفانه است ]

بنابراین، هر نوع تفسیر قضایی از قوانین اداری که منجر به توسعه این حقوق یا 

ها شود، تأثیر مستقیم بر رابطه دولت و ملت خواهد بالعکس محدودسازی آن

 .داشت

قانونی یا کارکردی دیوان عدالت اداری  مطالعات پیشین عمدتاً بر ابعاد

اند و کمتر به تحلیل میدانی و محتوایی تفاسیر قضایی آن تمرکز داشته

که تحلیل ساختاری آرای صادره از دیوان، به ویژه در هیأت اند. در حالیپرداخته

تری از الگوهای تفسیری موجود منتهی شود و تواند به درک عمیقعمومی، می

گرا یا محدودگر بودن دیوان فراهم برای داوری درباره توسعهشواهد عینی 

   [.۳،۴سازد]

از منظر حقوق تطبیقی، نقش مراجع عالی اداری در کشورهای مختلف 

آلمان نیز  Verwaltungsgerichtshof فرانسه یا Conseil d'État همچون

اداری  قتواند ابزار مؤثری در تقویت حقوگواهی بر آن است که تفسیر قضایی می

[. این تجارب تطبیقی، اهمیت تحلیل رویه دیوان عدالت 5،6شهروندان باشد ]

های موفق دیگر توان از رهیافتکند، چرا که میاداری ایران را دوچندان می

 .های قضایی و تفسیری بهره گرفتکشورها، در تدوین یا اصلاح سیاست

، ی میدانی و تحلیلیبر این اساس، این مقاله در پی آن است که با رویکرد

نقش تفاسیر قضایی دیوان عدالت اداری را در تعیین گستره و حدود حقوق 

اداری ملت در ایران مورد بررسی قرار دهد. بدین منظور، آرای صادره در فاصله 

اند تا مشخص شود که آیا دیوان مورد واکاوی قرار گرفته 1۴۰۳تا  1۳۹۳زمانی 

اداری گام برداشته یا با محدودسازی آن،  عدالت اداری به سوی توسعه حقوق

 .به نوعی به تقویت اختیارات دولت پرداخته است

 :سؤالات اصلی تحقیق عبارتند از

الگوهای تفسیری دیوان عدالت اداری در حوزه حقوق اداری ملت  .1

 چیست؟

 اند؟ای دارند یا محدودکنندهآیا این تفاسیر بیشتر جنبه توسعه .2

زان بر شفافیت و پاسخگویی نظام اداری تفاسیر دیوان تا چه می .۳

 اند؟تأثیرگذار بوده

توان از طریق تحلیل تفاسیر دیوان، به اصلاح یا بهبود چگونه می .۴

 ساختارهای قانونی موجود دست یافت؟

کوشد تا با تکیه بر شواهد آماری، تحلیل محتوایی و این مقاله می

 .رائه دهدهای فوق اهای مستندی برای پرسشای، پاسخمقایسه

  

 پیشینه تحقیق

 تبیین جایگاه تفسیر قضایی در حقوق اداری .1

ترین ابزارهای قاضی برای پر کردن خلأهای قضایی یکی از مهمتفسیر 

قانونی، تأمین کارآمدی اجرای قانون و انطباق مقررات با تحولات اجتماعی است. 

اشد، کننده مفاد قانونی بتبیینتنها تواند نهدر حقوق اداری، تفسیر قضایی می

[. بر اساس 1های حقوقی نیز محسوب شود ]ها و عرفدهنده به رویهبلکه شکل

های حقوقی با ، نقش تفسیر قضایی در نظامMacCormick (2016) یمطالعه

، تر استتر و حساسلا، پیچیدههای کامنهای حقوق مدون نسبت به نظامسنت

ها را قررات صریح قانونی باید معنای دقیق آنچرا که قاضی در چارچوب م

 [.2استخراج کند]

های اداری اغلب های حقوقی مبتنی بر قانون اساسی، دادگاهدر نظام

تنها درباره مشروعیت اقدامات اداری بلکه درباره تطبیق صلاحیت دارند تا نه

نند. ر کها با اصول بنیادین همچون شفافیت، انصاف، و برابری نیز اظهار نظآن

گذاری هایی فراتر از صرف قانونشود که تفسیر قضایی بر حوزهاین امر باعث می

 [.۳مؤثر باشد]

 های اداری در اروپا و آمریکامطالعه تطبیقی نقش دادگاه .2

دادگاه »در ایالات متحده آمریکا، اگرچه ساختار متمرکزی تحت عنوان 

 رال در تفسیر قانون اداریوجود ندارد، اما رویه قضایی فد« عدالت اداری

(Administrative Procedure Act) ای بر حقوق اداری ایفا کرده تأثیر گسترده

دهد که قضات فدرال با تفسیر موسع نشان می Strauss (2020) است. تحقیق

، به گسترش حقوق اصحاب دعوا در برابر نهادهای دولتی «هااختیارات آژانس»از 

 [.۴اند]کمک کرده

های اداری دارای ویژه فرانسه و آلمان، دادگاهورهای اروپایی، بهدر کش

 Conseil) شده هستند. در فرانسه، شورای دولتیجایگاهی سنتی و نهادینه

d’État) تنها یک نهاد قضایی بلکه مشورتی نیز هست که با آرای خود به نه

به  Bell (2017) کمک کرده است. تحقیق "حقوق عمومی"توسعه مفهوم 

رأی کلیدی شورای دولتی پرداخته و نشان داده است که  5۰بررسی بیش از 

چگونه این نهاد از رهگذر تفسیر قضایی، اصل شفافیت و پاسخگویی اداری را 

 [.5گسترش داده است]

با  (Bundesverwaltungsgericht) در آلمان، دیوان اداری فدرال

و  عادلی میان حقوق فردیگیری از اصل تناسب و تحلیل تفسیرگرایانه، تبهره

کند که الگوی تأکید می Schmidt (2019) .منافع عمومی برقرار کرده است

قضات آلمانی بر مبنای تعامل با اصول قانون اساسی و عقلانیت حقوقی استوار 

 [.6است]
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 نقش تفاسیر قضایی در توسعه یا تحدید حقوق شهروندان .3

ایی گیری تفسیر قضه نوع و جهتاند کتحقیقاتی در دهه گذشته نشان داده

 شده توسطتأثیر مستقیمی بر مرزهای حقوق مردم دارد. در پژوهش انجام

Bignami (2015)های قضایی در اتحادیه اروپا حاکی از ، تحلیل تطبیقی رویه

آن است که در موضوعاتی مانند شفافیت، عدالت اداری، و دسترسی عمومی، 

اند، سطح اعتماد عمومی به نهادهای تخاذ کردهها رویکرد موسع اهرگاه دادگاه

 [.۷اداری نیز افزایش یافته است]

اند که تفسیر محدودکننده، گرچه از سوی دیگر، برخی مطالعات نشان داده

های اجرایی کمک کند، در بلندمدت به تضعیف مشروعیت ممکن است به هدف

 Yackee یی که توسطانظام حقوقی منجر خواهد شد. به عنوان مثال، در مطالعه

های مختلف آمریکا انجام شد، های اداری ایالتدر خصوص دادگاه (2018)

مشخص شد که تفسیر محدودکننده اغلب با افزایش شکایات حقوقی و 

 [.8های مدنی همراه بوده است]اعتراض

 شکاف پژوهشی در تحلیل تفاسیر قضایی در ایران .4

اداری، در ایران مطالعات تطبیقی برخلاف کشورهای پیشرو در حوزه حقوق 

یا میدانی درباره تفاسیر قضایی دیوان عدالت اداری کمتر صورت گرفته است. 

ما اند، ااگرچه برخی آثار به صورت نظری به تبیین اختیارات دیوان پرداخته

صورت تحلیل محتوای آرای صادره و استخراج الگوهای تفسیری هنوز به

 .نگرفته استروشمند مورد مطالعه قرار 

( در مجله حقوق عمومی انجام 2۰22در پژوهشی که توسط حسینی )

شده، تنها به برخی از آرای هیأت عمومی اشاره شده و روند خاصی برای ارزیابی 

[. همچنین، مطالعات امینی ۹توسعه یا تحدید حقوق ملت ارائه نشده است ]

ه دیوان عدالت اداری ( نیز عمدتاً از منظر ساختاری ب2۰2۳( و قنبری )2۰21)

 [. 1۰،11اند و فاقد تحلیل تفسیری دقیق هستند]نگریسته

رو، پژوهش حاضر با تمرکز بر تحلیل میدانی و سیستماتیک تفاسیر ازاین

دیوان عدالت اداری، تلاش دارد شکاف موجود را پوشش داده و از منظر 

در ایران  شناسی حقوقی و کاربردی، گامی نو در مطالعات حقوق اداریروش

 .بردارد

 

 روش تحقیق
 نوع تحقیق و رویکرد کلی .1

 توصیفی-های کاربردی و با رویکرد تحلیلیحاضر از نوع پژوهشمطالعه 

انجام شده است. از آنجا که هدف این تحقیق بررسی نقش تفاسیر قضایی دیوان 

شناسی کیفی عدالت اداری در توسعه یا تحدید حقوق اداری ملت است، روش

مبنای تحلیل محتوای آرای صادره توسط دیوان اتخاذ شده است. در این بر 

های تفسیری در راستا، روش تحلیل مضمون برای شناسایی الگوها و گرایش

 .آرای دیوان مورد استفاده قرار گرفته است

دهد تا از خلال بررسی ساختار واژگانی، این رویکرد به پژوهشگر امکان می

قضایی، به درکی جامع از نیت و منطق تفسیر قضات مفهومی و حقوقی متون 

 [.1]دست یابد

 گیریجامعه آماری و نمونه .2

جامعه آماری تحقیق، کلیه آرای صادره توسط هیأت عمومی دیوان عدالت 

تا  1۳۹۳اداری و شعب تجدیدنظر و بدوی در حوزه حقوق اداری در بازه زمانی 

داری از تحولات حقوقی مهم نظیر است. این بازه زمانی به دلیل برخور 1۴۰۳

( و اصلاحات اجرایی 1۳۹2تصویب قانون تشکیلات جدید دیوان عدالت اداری )

 .های یازدهم تا سیزدهم انتخاب شده استدر دولت

 (Purposive Sampling) گیری هدفمندگیری، از روش نمونهبرای نمونه

 :اند ازاستفاده شده است. معیارهای انتخاب آرا عبارت

  مربوط بودن رأی به حقوق اداری ملت )مانند استخدام، خدمات

 عمومی، شفافیت، رسیدگی به شکایات اداری(

 دارا بودن جنبه تفسیری مشخص از قانون یا مقرره اداری 

  صدور رأی از سوی هیأت عمومی یا با استناد به اصول کلی حقوق

 عمومی

و مورد بررسی قرار  رأی به عنوان نمونه نهایی انتخاب 12۰بر این اساس، 

 .اندگرفته

 هاابزار گردآوری داده .3

ها در این تحقیق، مطالعه اسناد حقوقی و آرای ابزار اصلی گردآوری داده

 :قضایی است. برای دسترسی به متن آرا از منابع زیر استفاده شد

 پایگاه داده رسمی دیوان عدالت اداری)edalat.ir-www.divan(  

 سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران (dotic.ir) 

 مجموعه آرای منتشرشده در مجلات و کتب مرجع 

بندی مفاهیم حقوقی، از کتب مرجع حقوق اداری، همچنین برای چارچوب

   [.2،۳]آرای تطبیقی و ادبیات نظری حقوق عمومی استفاده گردید

 هاروش تحلیل داده .4

 (Thematic Analysis) گیری از روش تحلیل مضمونها با بهرهتحلیل داده

های کدگذاری کیفی انجام شد. فرآیند تحلیل در چند گام صورت و تکنیک

 :گرفت

 های تفسیری از متون آرامطالعه اولیه و استخراج کلیدواژه .1

 MAXQDAار افزکدگذاری متون آرای منتخب با استفاده از نرم .2

2022 
، گرابندی مضامین تفسیری به سه دسته اصلی: توسعهدسته .۳

 محدودکننده، و خنثی

تطبیق مضامین با اصول حقوق اداری، نظیر اصل شفافیت، انصاف،  .۴

 عدالت، و حقوق شهروندی

 هاها در کل نمونهتحلیل آماری فراوانی مضامین و نسبت آن .5

 :فسیری نشان داده شده استبندی مضامین ت، ساختار طبقه1در جدول 

 بندی مضامین تفسیری در آرای دیوان عدالت اداری. طبقه1جدول 

 هاویژگی عنوان مضمون کد مضمون

T1  تفسیر

 گراتوسعه

حمایت از حقوق مردم، محدودسازی 

 اختیارات دولت
T2  تفسیر

 محدودکننده

اعطای اختیار بیشتر به دولت، محدودسازی 

 دسترسی مردم
T3 گیری تفسیری قابل تشخیصفاقد جهت تفسیر خنثی 

 هااعتبارسنجی یافته .۵

 :افزایش اعتبار تحقیق، از دو روش استفاده شدبرای 

 کدگذاراعتبار هم (Inter-Coder Reliability):  دو پژوهشگر

ها کردند و میزان تطابق مستقل اقدام به کدگذاری بخشی از داده

 (Cohen’s Kappa) یب کاپای کوهنها با استفاده از ضرکدگذاری

دهنده توافق بالا دست آمد که نشانبه ۰.81ارزیابی شد که نتیجه 

 .است

 سه متخصص حقوق عمومی دانشگاهی،  :بازنگری خبرگان

و بازخوردهای اصلاحی ارائه  شده را مرور کردههای انجامتحلیل

 .کردند

 ملاحظات اخلاقی .۶

http://www.divan-edalat.ir/
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پایه آرای عمومی و منتشرشده صورت  با توجه به اینکه تحقیق حاضر بر

 نامهگرفته و اطلاعات فردی محرمانه در آن مطرح نیست، نیاز به اخذ رضایت

طرفی فردی وجود نداشت. با این حال، کلیه اصول اخلاق پژوهش از جمله بی

 .ها و ارجاع دقیق منابع رعایت شده استتحلیلی، صداقت در گزارش یافته

 نتایج  

 های تفسیریگرایشتوزیع کلی  .1

 56دهد که حدود از دیوان عدالت اداری نشان می رأی صادره 12۰تحلیل 

دارای  (٪28.۳) رأی ۳۴گرا، دارای مضمون تفسیری توسعه (٪۴6.6) رأی

گیری مشخص خنثی )فاقد جهت (٪25) رأی ۳۰گرایش محدودکننده و 

 .اندتفسیری( بوده

 آرای دیوان عدالت اداری های تفسیری در. توزیع کلی گرایش2جدول 

(1393–1403) 

 هادرصد از کل نمونه تعداد آرا نوع تفسیر

 ٪۴6.6 56 گراتوسعه

 ٪28.۳ ۳۴ محدودکننده

 ٪25 ۳۰ خنثی

 ٪100 120 جمع کل

 

دهد که دیوان عدالت اداری در بسیاری از موارد، توزیع بالا نشان می

است. با این حال، در برخی رویکردی حمایتی نسبت به حقوق ملت اتخاذ کرده 

 .های خاص، گرایش محدودکننده نیز قابل مشاهده استحوزه

 

 گراتحلیل محتوای مضامین توسعه .2

 :گرا، سه محور اصلی شناسایی شده استدر بین مضامین توسعه

 سازی فرایندهای اداریالف( شفاف

ملزم به  ها راها، آنرأی، دیوان با تفسیر موسع از وظایف دستگاه 2۳در 

ای، انتشار اطلاعات، و تسهیل دسترسی مردم به خدمات دانسته شفافیت رویه

( دستگاه اجرایی 1۳۹8هیأت عمومی ) ۴25عنوان نمونه، رأی شماره است. به

گویی ظرف مدت مشخص به تقاضای کتبی ارباب رجوع کرده را مکلف به پاسخ

 .است

 ب( تأکید بر اصل عدالت استخدامی

دیوان از تفسیر اصل برابری در دسترسی به مشاغل دولتی رأی،  18در 

های خاص هایی که امتیاز ناعادلانه به گروهکردن بخشنامهبهره برده و باطل

هیأت عمومی  588دادند، بر عدالت اداری تأکید کرده است. از جمله رأی می

( در خصوص ابطال امتیاز ویژه برای فرزندان کارکنان رسمی در 1۴۰1)

 .هادام وزارتخانهاستخ

 ج( حمایت از حقوق مکتسبه مردم

و ممنوعیت  مورد، دیوان با تکیه بر اصول حقوق مکتسبه 15در 

ماسبق شدن مقررات، آرایی را صادر کرده که موجب حفظ حقوق بهعطف

( درباره جلوگیری از فسخ 1۳۹6) ۳26شده مردم شده است. رأی شماره تثبیت

ای بارز از این گرایش وسط سازمان دولتی نمونهجانبه قرارداد خدماتی تیک

 .است

 

 تحلیل مضامین محدودکننده .3

 :رأی محدودکننده، مضامین زیر برجسته است ۳۴در میان 

 الف( پذیرش گسترده اختیارات نهادهای اجرایی

ها، اعتراضات مردمی رأی، دیوان با تفسیر موسع از اختیارات سازمان 1۴در 

اولویت را به ملاحظات اجرایی داده است. برای مثال رأی شماره را رد کرده و 

( در خصوص واگذاری فضاهای آموزشی به بخش خصوصی با این 1۳۹۷) 2۷2

 .است« های کلان دولتچارچوب سیاست»توجیه که در 

 ب( محدودسازی حق اعتراض به تصمیمات اداری

رعایت تشریفات،  های شکلی یا عدممورد، دیوان با استناد به مهلت 12در 

شکایات را رد کرده است، حتی اگر اصل اعتراض واجد اعتبار حقوقی بوده باشد. 

 .دانندبرخی منتقدان این رویکرد را مانعی برای تحقق عدالت اداری می

 ج( تفسیر مضیق از مفهوم حقوق اداری

رأی، دیوان به جای استناد به اصول عام حقوق عمومی، صرفاً به مفاد  8در 

گذار. این هدف قانون ظاهری مقرره استناد کرده است، بدون لحاظ مصلحت یا

 .رویکرد بیشتر در آرای شعب بدوی مشاهده شده است

 

 تحلیل آرای خنثی .4

رأی فاقد گرایش مشخص تفسیری بودند. این آرا عمدتاً شامل موارد  ۳۰

 :زیر بودند

 احکام مربوط به رد شکایت به دلایل شکلی 

 ده به کارشناس رسمی بدون ورود به ماهیتارجاع پرون 

 های قبلیهای تکراری با استناد به رویهرأی 

ها هرچند این دسته آرا از نظر تحلیلی اهمیت کمتری دارند، اما نقش آن

 .در تعیین رویه و وحدت قضا قابل توجه است

 

 گرا به محدودکنندهتحلیل تطبیقی نسبت تفاسیر توسعه .۵

ها بر اساس سال مانی گرایش تفسیری دیوان، نمونهبرای تحلیل روند ز

 :تفکیک شدند

 . توزیع سالانه مضامین تفسیری در آرای دیوان عدالت اداری3جدول 

(1393–1403) 

 مجموع خنثی محدودکننده اگرتوسعه سال

1393 ۳ 5 2 1۰ 

1394 ۴ ۳ ۳ 1۰ 

139۵ 5 2 ۳ 1۰ 

139۶ 6 ۳ 1 1۰ 

139۷ ۷ 5 2 1۴ 

139۸ ۷ ۴ ۳ 1۴ 

1399 5 ۴ ۳ 12 

1400 6 ۳ 1 1۰ 

1401 ۷ 2 1 1۰ 

1402 ۴ 2 ۴ 1۰ 

1403 2 1 ۷ 1۰ 

 120 30 34 ۵۶ جمع

 

تا  1۳۹6های گرا در سالشود، گرایش توسعهطور که مشاهده میهمان

به بعد، گرایش به آراء خنثی یا فاقد  1۴۰2تر بوده و از سال برجسته 1۴۰1

 .گیری افزایش یافته استجهت

 

 گراتحلیل موضوعی آرای توسعه .۶

دهد که موضوعات مربوط به تحلیل مضامین موضوعی نشان می

نحوه محاسبه سنوات »، «حقوق بازنشستگان»، «های دولتیاستخدام»

بیشتر دارای آرای « شفافیت در عملکرد نهادهای خدمات عمومی»، و «خدمت

، «تملک اموال عمومی»اند. در مقابل، در موضوعات مربوط به گرا بودهتوسعه
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، گرایش محدودکننده مشهود «فسخ قراردادها»و « اختیارات شوراهای اداری»

 .است

 

 گیر و نوع تفسیرارتباط میان نوع نهاد تصمیم .۷

مورد توسط هیأت عمومی و مابقی توسط شعب  ۳۹گرا، رأی توسعه 56از 

رأی از سوی  21رأی محدودکننده،  ۳۴اند. در مقابل، از تجدیدنظر صادر شده

ذاری گدهنده سیاستتواند نشاناند. این تفاوت آماری میشعب بدوی صادر شده

قضایی در سطوح بالاتر دیوان باشد که متمایل به گسترش حقوق اداری ملت 

 .است

 

 گرا در عملبررسی آثار تفاسیر توسعه .۸

 دگرا، مشاهده شد که در مواردر تحلیل پیامدهای عملی تفاسیر توسعه

های خود نامهمتعددی، نهادهای اجرایی موظف به تغییر رویه یا اصلاح آیین

 :اند. از جملهشده

 ها پس از رأی وحدت اصلاح بخشنامه استخدامی یکی از وزارتخانه

 رویه

  توقف اجرای یک تصمیم شورای اسلامی شهر در پی رأی دیوان در

 خصوص مغایرت با قانون مدیریت خدمات کشوری

 

 یرینتیجه گ
اداری هر کشوری، تجلی اراده اجرایی حاکمیت و واسطه میان دولت نظام 

و ملت است. در این میان، نقش نهادهای قضایی در نظارت بر عملکرد 

ر کننده دارد. دها، جایگاهی تعیینهای اداری و تفسیر قانونی رفتار آندستگاه

کند و تفاسیر ا میجمهوری اسلامی ایران، دیوان عدالت اداری این نقش را ایف

 .قضایی این دیوان، تأثیر مستقیمی بر مرزهای حقوق اداری ملت دارد

رأی منتخب دیوان عدالت اداری در فاصله  12۰مطالعه حاضر با بررسی 

، نشان داد که گرایش تفسیری دیوان عمدتاً در مسیر 1۴۰۳تا  1۳۹۳های سال

آرا دارای مضمون  ٪۴6.6توسعه حقوق اداری ملت قرار داشته است. حدود 

فاقد گرایش تفسیری بودند. این یافته  ٪25محدودکننده و  ٪28.۳گرا، توسعه

ویژه در سطح هیأت عمومی، نقشی حاکی از آن است که دیوان عدالت اداری، به

فعال و مؤثر در گسترش مفاهیمی چون شفافیت اداری، عدالت در استخدام، و 

 .تحفظ حقوق مکتسبه مردم ایفا کرده اس

، «الگوهای تفسیری دیوان»در پاسخ به سؤال اول پژوهش مبنی بر 

مشخص شد که سه الگوی عمده شامل تفسیر حمایتی از حقوق مردم، تأکید 

اند. گرا غالب بودهبر شفافیت و تأویل قانون به نفع عدالت، در میان آرا توسعه

تیارات نهادهای در مقابل، آرای محدودکننده عمدتاً ناظر به تفسیر موسع از اخ

 .انداجرایی و محدودسازی حقوق اعتراضی مردم بوده

 توان گفت کهگیری کلی تفاسیر، میدر پاسخ به سؤال دوم درباره جهت

گرا بوده، اما این طور میانگین توسعهگیری دیوان در دوره مورد مطالعه بهجهت

ل آمیز بداحتیاطهای اخیر به نوعی تعادل با گرایش خنثی یا گرایش در سال

 .شده است

ها در رابطه با سؤال سوم پیرامون تأثیر تفاسیر بر شفافیت اداری، یافته

ویژه در زمینه الزام به اعلام دلایل تصمیمات گرا بهدهند که آرا توسعهنشان می

یر ها، تأثگویی، و افشای اطلاعات عملکردی دستگاهاداری، تعیین مهلت پاسخ

 .اندفافیت نهادی داشتهمثبتی بر ارتقای ش

در پاسخ به سؤال چهارم که به امکان اصلاح ساختارهای حقوقی اشاره 

توان های تفسیری دیوان میداشت، این نتیجه حاصل شد که با تکیه بر رویه

های نامهپیشنهادهایی برای اصلاح قانون تشکیلات، آیین دادرسی دیوان و آیین

های گویی، کاهش رویهقویت پاسخها تاجرایی ارائه کرد که هدف آن

 .محدودکننده و افزایش دسترسی عمومی به دادرسی عادلانه باشد

 :شودگذاری، پیشنهادهای زیر ارائه میاز منظر سیاست

بسیاری از دعاوی  :هاتقویت آموزش حقوق اداری در بدنه دستگاه .1

ناشی از برداشت ناصحیح از قوانین توسط مدیران اجرایی است. 

 .تواند از وقوع تخلفات بکاهدمنسجم می آموزش

انتشار کامل و منظم آرای  :الزام به انتشار عمومی آرای مهم دیوان .2

شدن رویه قضایی و ارتقای دانش تفسیری دیوان موجب نهادینه

 .شودعمومی می

با هدف تحلیل ساختاری آرای  :ایجاد بانک جامع مضامین تفسیری .۳

بندی موضوعی تفاسیر با طبقه ایدیوان، لازم است پایگاه داده

 .اندازی شودراه

های اعتراض، شود مهلتپیشنهاد می :اصلاح مقررات آیین دادرسی .۴

ای اصلاح شوند که مانع گونهقواعد ابلاغ، و تشریفات دادرسی به

 .دسترسی مردم به عدالت نشوند

بسیاری از خدمات  :گسترش نظارت دیوان به نهادهای خصولتی .5

اند که از حوزه شمول های غیردولتی واگذار شدهعمومی به نهاد

 .دیوان خارجند. این خلا باید در بازنگری قانون دیوان اصلاح شود

در پایان، پژوهش حاضر نشان داد که دیوان عدالت اداری جمهوری اسلامی 

 ای برای تقویتها، از ظرفیت تفسیری گستردهایران، علیرغم برخی کاستی

دار است. تداوم و تقویت این گرایش مستلزم حمایت حقوق اداری ملت برخور

حقوقی، آموزش تخصصی قضات، و ارتقای شفافیت عملکردی در درون نهاد 

های این مطالعه بتواند گامی مؤثر در مسیر دیوان است. امید است که یافته

 .اصلاح نهادی و تحکیم عدالت اداری در کشور باشد

 

 نابعم

. یعدالت ادار یواند یهدر رو یقانون اساس یقضائ یرپروانه. تفس یلا،ت  .1

 .۷2–51(:5)2۳؛1۴۰۳. یحقوق یهاپژوهش

 یدر دعاو یعدالت ادار یواند یعموم یأته یری. منطق تفسینحس عبدالهی، .2

 .11۳–۹۳(:1)۷;1۴۰2. ی. مجله مطالعات حقوقیاتیمال

. مفهوم یمهد یدس ی،کمال؛ واعظ ی،استوارسنگر ی؛مصطف یدسع دیانت، .۳

 یقات. تحقیعدالت ادار یوانشعبه د یآن در آرا ییقضا یرو تفس یعمل ادار

 .12۰–1۰۳(:1۰۷)2۷;1۴۰۳. یحقوق

بر  ییقضا یرتفس یر. تأثیعل نیا،یزهرا؛ فروغ مهر،یبابائ ی؛مهد فر،کیوانی .۴

دانشگاه تهران.  ی. مجله حقوق عمومیرانملت در ا یحقوق ادار

1۴۰1;۴۹(2:)1۴5–1۷۰. 

آن بر توسعه حقوق  یرو تأث یعدالت ادار یواند یهرو یرضا. بررس موسوی، .5

 .۹8–۷۹(:۳)2;1۴۰2. ییقضا یها. پژوهشیادار

. مجله یدر تحقق عدالت استخدام یعدالت ادار یوانشاهرخ. نقش د مرادی، .6

 .11۴–۹2(:۳)1۳;1۴۰1. یدولت یریتمد

 هاییتبر صلاح یعدالت ادار یواند ییبر نظارت قضا یتأملعلی،  .یمشهد .۷

 یقات. فصلنامه تحقیعدالت ادار یوانقانون د 6۴در پرتو ماده  یصیتشخ

 .21۰–1۹۳(: 1۳۹5)آذر  ۷۴، شماره 1۹. دوره یحقوق

https://lawresearchmagazine.sbu.ac.ir/article_5634
4.html 

پس از  یعدالت ادار یواند ییساختار قضا یل. تحلیدنژاد، سع حسینی .8

 .6۷–۴5(:2)12;1۳۹8. ی. فصلنامه حقوق عمومیاصلاحات قانون

. مجله یرانا یملت در نظام حقوق یمهرداد. مفهوم حقوق ادار زاده،قاضی .۹

 .112–8۹(:۴)۴۷;1۳۹5دانشگاه تهران.  یمطالعات حقوق

 یواند ییقضا یهدر تحول رو یهوحدت رو ینقش آرا ینژاد، الهام. بررس امینی .1۰

 .۷8–55(:1)6;1۴۰۰. ی. پژوهش حقوق عمومیعدالت ادار



 14-9، ص ص 3، دوره 1404، آینده علمی مطالعات پژوهشی در حقوق مجله                                                            واصف

 

1۴ 

درباره نقش  یامطالعه یقی؛تطب یدر حقوق ادار ییمهرداد. نهاد قضا رستگار، .11

 .5۹–۳2(:۳)۹;1۳۹۹. یحقوق ادار یقی. مجله تطبییقضا یرتفس

 

 


